EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. /2015
pentru modificarea si completarea Legii nr. 165/2013 privind méasurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in natura sau prin echivalent, a imobilelor
preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Roménia, precum si a art. 3
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 94/2000 privind retrocedarea unor bunuri
imobile care au apartinut cultelor religioase din Roméania

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale I. Comisia Nationald pentru Compensarea
Imobilelor (Comisia Nationald), constituitd in
temeiul Legii nr. 165/2013, are ca principal scop
solutionarea dosarelor de despédgubire constituite
in temeiul legislatiei aplicabile restituirii
proprietatilor preluate in mod abuziv in perioada
regimului comunist in Romania.

Dupa o perioadd de aproximativ doi ani de
activitate, la nivelul Comisiei Nationale se
constata existenta unui blocaj in solutionarea unor
dosare, datorat urmatoarelor aspecte:

a) Pe de o parte, titularii unor dosare de
despagubire nu detin documente care si ateste
categoria de folosintda a terenurilor solicitate, la
data preludrii abuzive, respectiv daca acestea
aveau categoria de folosintd teren agricol sau
curti-constructii.

In aceste conditii, desi in dosar se. face

dovada dreptului de proprietate si_a- intinderii
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acestuia, Comisia Nationalda nu poate emite o
decizie de validare, pe motiv cd, astfel, ar putea
acorda masuri compensatorii peste limita de 50 ha
de teren agricol, limitd stabilitd prin art. 15 din
Legea nr. 165/2013, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

In acelasi timp, Comisia Nationala nu poate
lua nici decizia de a respinge dosarul, prin decizie
de invalidare, avand in vedere faptul cad s-a facut
dovada dreptului la acordarea de masuri
compensatorii.

In acest context, mentionam faptul ca, din cele
aproximativ 6000 de dosare analizate dupa
intrarea in vigoare a Legii 165/2013 pand in
prezent, doar aproximativ 2000 au fost inaintate
Comisiei in vederea emiterii unei decizii.

Pentru restul de 4000 de dosare, Secretariatul
Comisiei Nationale nu a putut inainta o propunere
de decizie, deoarece, desi documentele din dosare
au confirmat existenta si intinderea dreptului de
proprietate, nu s-a putut stabili si respectarea
limitei de 50 de ha.

Imposibilitatea propunerii si, in consecintd, a
emiterii unei decizii in aceste dosare conduce la o
blocare a activititii de solutionare a dosarelor de
citre Secretariatul Comisiet Nationale, care, in
final, are ca efect nerespectarea termenelor legale
de solutionare a dosarelor, termene stabilite prin
Legea nr. 165/2013, cu modificarile si
completarile ulterioare.

b) Pe de alta parte, existd dosare in care, desi
entitatile investite de lege cu solutionarea
notificarilor au  propus  acordarea  de
despagubiri/masuri compensatorii pentru
constructii, Comisia Nationald nu poate lua o
decizie deoarece documentele existente in dosare
nu oferd suficiente elemente din care si reiasa
suprafata si/sau alcatuirea constructiilor.

In lipsa acestor informatii, constructiile nu
pot fi evaluate in conditiile Legii nr. 165/2013,
respectiv prin aplicarea grilei notariale valabile la
data intrarii in vigoare a legii. IR
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II. Potrivit Ordonantei de wurgenta a
Guvernului nr. 94/2000, republicata, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, Comisia
speciald de retrocedare a unor bunuri imobile care
au apartinut cultelor religioase si comunitatilor
cetdtenilor apartindnd minoritatilor nationale din
Romaénia (Comisia speciald) este formata din 5
membri, respectiv:

a) un reprezentant din partea Ministerului
Culturii;

b) un reprezentant din partea Ministerului
Justitiei;

¢) un reprezentant din partea Cancelariei
Primului-Ministru, respectiv presedintele
Autoritafii ~ Nationale  pentru  Restituirea
Proprietatilor, care va avea calitatea de presedinte
al comisiei;

d) un reprezentant din partea Ministerului
Finantelor Publice;

e) un reprezentant din partea Secretariatului
General al Guvernului - Departamentul pentru
Relatii Interetnice.

In prezent, Comisia speciald lucreaza in
sedintd cu minim 4 membri si decide cu o
majoritate de 3 voturi.

Pe rolul Comisiei speciale sunt inregistrate si
cereri de retrocedare avand ca obiect restituirea
unor imobile in care se desfasoard activitati de
invatimant, sanatate si/sau cultura.

Dupa intrarea in vigoare a Legii
nr. 165/2013, cu modificdrile si completarile
ulterioare, respectivele cereri pot fi solutionate
prin restituire In naturd cu menginerea afectatiunii
de interes public pe o perioadad de 10 ani doar la
propunerea motivatd a autoritdtilor administratiei
publice.

Date fiind aspectele prezentate anterior, este
necesara completarea Comisiei speciale cu
reprezentan;i din partea Ministerului. Afacerilor
Interne si ai Ministerului Dezvoltam Reglonale $1
Administratiei Publice. e
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In acest context, mentionam faptul c&, in
prezent, la Comisia speciala de retrocedare mai
sunt in curs de solutionare aproximativ 10 600
cereri depuse de céatre cultele religioase si
comunitdtile minoritatilor nationale in perioada
2002-2006.

Prin Legea nr. 247/2005 privind reforma in
domeniile proprietatii si justitiei, precum si unele
masuri adiacente, s-a prevazut in mod expres
faptul cd& membrii Comisiei speciale de
retrocedare beneficiazd de indemnizatie de sedinta
reprezentdnd 50% din salariul de incadrare sau,
dupé caz, din indemnizatia lunara.

Ulterior, prin republicarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 94/2000, aceastd
prevedere legald a fost preluata in mod expres in
cuprinsul art. 3 alin. (5).

in contextul tiierilor bugetare din anul 2009,
fard a se tine cont de complexitatea si dificultatea
activitdtilor desfigurate de membrii Comisiei
speciale, prin art. XX din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 35/2009 privind reglementarea
unor masuri financiare in domeniul cheltuielilor
de personal in sectorul bugetar, cu modificarile si
completédrile ulterioare, indemnizatia de sedinta a
fost redusa la 1%.

2. Schimbiri preconizate

I. a) Pentru considerentele prezentate anterior,
se propune introducerea, in Legea nr. 165/2013,
cu modificdrile §i completarile ulterioare, a unui
nou articol, respectiv art. 15', in care sa se
prevadd in mod expres faptul cd sunt prezumate
ca avand categoria de folosintd curti-constructii,
la data preludrii abuzive, terenurile in suprafata de
pana la 1000 m.p., situate in mediul urban, si de
pana la 3000 m.p., situate in mediul rural, daca pe
acestea, la momentul preludrii abuzive, existau
constructii. Pentru suprafetele care excedeaza
limitelor prevazute anterior $i pentru care nu se
poate stabili categoria de folosintd la. data
preluarii abuzive, la propunerea Secretarlatulul
Comisia Nationala mvahdeaz%i decma entltﬁtn
investite de lege. :

4




La stabilirea suprafetei de 1000 m.p. situata in
intravilanul localitatilor de tip urban, respectiv a
suprafetei de 3000 m.p. situatd in intravilanul
localitatilor de tip rural s-au avut in vedere
propunerile entitdtilor investite de lege cu
solutionarea notificarilor din dosarele analizate
pana in prezent de cétre Secretariatul Comisiei
Nationale pentru Compensarea Imobilelor.

Astfel, in urma identificarii si a centralizarii
suprafetelor din aproximativ 2000 de dosare, in
care s-au solicitat documente in vederea stabilirii
categoriei de folosintd a terenurilor la momentul
preludrii abuzive, in aproximativ 80% dintre
acestea, propunerile vizeaza acordarea de
despagubiri pentru suprafete mai mici sau egale
cu cele mentionate in cuprinsul proiectului de
ordonanta de urgenta.

b) in situatia in care din documentele existente
la dosar nu reiese suprafata si/sau alcdtuirea
constructiilor pentru care se propun masuri
compensatorii, se vor acorda despagubiri pentru o
suprafatd de 21 m.p., folosindu-se valorile minime
din grila notariala aplicabila spatiilor de locuit.

Suprafata minima de 21 m.p. este prevazuta in
anexa nr. 1 la Decretul nr. 93/1977 privind
preturile de véanzare ale locuintelor din fondul
locativ de stat, cu modificdrile si completarile
ulterioare, $i reprezintd suprafata utild a unei
locuinte cu o camera.

Mentiondm ca o astfel de mdsurd este
necesard intrucét, desi persoanele indreptétite fac
dovada existentei dreptului la despagubiri pentru
imobile-constructii, nu depun documente din care
sd reiasd descrierea acestora, documente absolut
necesare pentru incadrarea in grila notariald si,
implicit, pentru evaluarea imobilelor.

Prin urmare, instituirea prezumtiilor mai sus
ardtate are ca scop solutionarea dosarelor in care
persoanele indreptatite nu au depus documentele
necesare stabilirii intinderii dreptului““l‘a' ‘masuri
reparatorii. Asa cum am mentlo,nat in cupnnsul

proiectului de act normativ, preZumtule opereaza
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in situatia in care titularii dosarelor de
despagubire nu depun documentele necesare in
vederea stabilirii categoriei de folosintd a
terenurilor, respectiv a descrierii constructiilor.

Astfel, se poate observa cd nu existd riscul
credril unei inegalitati intre cei ale caror dosare au
fost deja solutionate si cei ale caror dosare nu au
fost incd solutionate si cdrora li se aplica
prevederile noului proiect, deoarece, in cazul
dosarelor deja solutionate, au existat documentele
necesare stabilirii categoriei de folosinta.

II. Avand in vedere specificul si complexitatea
activitatilor desfasurate de Comisia speciali,
printre care si luarea unor decizii privind
restituirea in natura a unor imobile in care se
desfasoara activitdti din invatdmant, sdnatate
si/sau culturd cu mentinerea afectatiunii de interes
public pe o perioadd de 10 ani, la propunerea
motivata a autoritdtilor administratiei publice, se
propun urmatoarele:

1. modificarea componentei Comisiei speciale
de retrocedare prevazuta la alin. (1) al art. 3 din
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 94/2000,
republicatd, cu modificarile s$i completérile
ulterioare, in sensul cooptarii in cadrul acesteia,
prin reprezentanti, atdt a Ministerului Afacerilor
Interne, cat si a Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice.

Aceastd modificare impune si o0 noud
reglementare a conditiilor de cvorum privind atat
desfasurarea lucrdrilor Comisiei speciale, cat si
luarea deciziilor.

Suplimentarea componentei Comisiei speciale
cu incd doi membri are ca scop implicarea
efectivd a coordonatorilor administratiei publice
in luarea deciziilor cu privire la imobile ce
urmeaza a fi retrocedate.

Comisia speciala isi va desfasura activitatea in
prezenta a minim 5 membri si va decide cu
majoritatea de voturi a membrilor prezenti.

2. modificarea art. 3 din Ordonanta : de
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urgentd a Guvernului nr. 94/2000, republicata, cu
modificarile si completdrile ulterioare, in sensul
ca:

- membrii Comisiei speciale beneficiazd de
indemnizatie lunard reprezentand 50% din
indemnizatia lunard a presedintelui Autoritatii
Nationale pentru Restituirea Proprietatilor;

- indemnizatia se acorda in lunile in care Comisia
speciald desfasoara cel putin o sedinta.

Adoptarea acestor masuri este pe deplin
justificata si, totodata, se impune avand in vedere
complexitatea, dificultatea i responsabilitatea pe
care le implicA activitatea de solutionare a
dosarelor aferente cererilor de retrocedare depuse
de catre cultele religioase si comunitatile
cetatenilor apartinidnd minoritatilor nationale din
Romania, activitate care se concretizeazd in
emiterea unor decizii motivate de citre membrii
Comisiei.

Totodatd, prezenta membrilor in cadrul
Comisiei speciale presupune atit desfasurarea
unei activitati suplimentare in raport cu atributiile
exercitate in cadrul institutiilor din care fac parte,
cait si o documentare complexd din partea
acestora.

De asemenea, acordarea indemnizatiei lunare
reprezentand 50% din indemnizatia lunard a
presedintelui  Autoritdtii  Nationale  pentru
Restituirea Proprietatilor asigura atat egalitatea de
tratament intre persoane aflate in aceeasi situatie,
cat si aplicarea aceluiasi regim juridic intre
membrii Comisiei speciale de retrocedare si
membrii Comisiei Nationale pentru Compensarea
Imobilelor.

Prin luarea de urgentd a masurilor propuse
anterior se urmareste atat stimularea membrilor
Comisiei speciale, cat si atingerea unui nivel
superior de implicare a acestora in desfasurarea
activitatilor specifice in acest domeniu.

Pe de alta parte, avand in vedere termenele si
responsabilitatile stabilite de - Legea
nr. 165/2013, masurile ﬁnanc1ar¢ restrlctlve luate
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fatd de membrii Comisiei speciale, adoptate prin
Ordonanta de urgenta a Guvernulut nr. 35/2009,
nu se mai justifica.

3. Alte informatii

Justificarea urgentei

Interventia legislativdi de wurgentd este
justificata de necesitatea deblocarii cat mai rapide
a situatiei create la nivelul Comisiei Nationale,
care nu poate sa ia decizii cu privire la dosarele de
despagubire in care:

- fie nu se poate stabili categoria de folosinta a
terenurilor care fac obiectul acestora;

- fie nu se poate stabili suprafata si/sau alcatuirea
constructiilor pentru care entitatile investite cu
solutionarea notificarilor au propus acordarea de
despagubiri/masuri compensatorii.

Aceasta situatie extraordinard a fost constatatd
dupa analizarea a peste 6000 de dosare si induce
riscul ca termenele legale de solutionare a
dosarelor de despagubire si nu poata fi respectate,
iar beneficiarii despagubirilor s nu poata intra in
posesia drepturilor lor.

Totodata, luarea de urgentd a noilor méasurilor
se impune avéand in vedere si faptul ca prin Legea
nr. 165/2013 s-a creat posibilitatea ca beneficiarii
deciziilor de compensare sd poatd valorifica
punctele acordate prin achizitionarea de imobile
din Fondul national la licitatia publica nationala,
incepand cu data de 1 ianuarie 2016.

Instituirea noilor reglementari ar preintimpina
impiedicarea participarit la licitatia publica
nationald a persoanelor indreptitite ale caror
dosare de despagubire se afla in situatia de blocaj
si, implicit, ar preveni formularea unor actiuni in
justitie impotriva statului roman.

De asemenea, aceastd interventie legislativa
este argumentatd, pe de o parte, de necesitatea
finalizarii procesului de restituire, in naturd sau
prin echivalent, a imobilelor preluate in mod
abuziv in perioada regimului comunist in Romania
de la cultele religioase si de la:‘comunitatile
cetdtenilor apar{indnd minoritatilér nationale, iar,

pe de altd parte, de luarea unor méasuri prin care s
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se prevind si sd se evite posibile fraude sau
tentative de corupere a membrilor Comisiei
speciale de retrocedare a unor bunuri imobile care
au apartinut cultelor religioase si comunitatilor
cetdtenilor apartindnd minoritatilor nationale din

Romania.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

171 Impactul asupra mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul.

3. Impactul social

Nu este cazul.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru

anul curent, cdt si pe termen lung (5 ani)

- milioane lei

Indicatori Anul Urmatorii
curent 4 ani Media pe S ani
1 2 3.14(5/6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii




b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

contributii de asigurdri de sanitate

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Alte informatii

Acordarea indemnizatiilor prevazute pentru
membrii Comisiei speciale de retrocedare nu
presupune impact financiar suplimentar asupra
Bugetului de Stat, intrucat indemnizatiile se
suportd din prevederile bugetare aprobate

institutiilor la titlul ,,Cheltuieli de personal”.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

a) Prin proiectul de act normativ se modifica:
Legea nr. 165/2013, cu modificarile
completarile ulterioare;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 94/2000,
republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare;

- Hotararea Guvernului nr. 1164/2002, modificata
prin Hotararea Guvernului nr. 1094/2005.

b) Nu este cazul.

si

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in

Nu este cazul.

cazul proiectelor ce transpun
revederi comunitare
3. Maisuri normative necesare Nu este cazul.

aplicarii directe a actelor normative




comunitare

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultdri efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul proiectului de
act normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectului
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului
nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultirile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile H.G
nr.750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul.

&
#

5. Informatii privind avizarea de

Proiectul de act normativ a fst avizat favorabil




citre: de Consiliul Legislativ prin avizul nr. 667 /2015.
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte activitati Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu Proiectul de act normativ a  fost supus
privire la necesitatea elaborarii dezbaterii publice potrivit Legii nr. 52/2003
proiectului de act normativ privind transparenta decizionald in administratia

publica, republicati.

2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact asupra Nu este cazul.
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

3. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre Nu este cazul.
autorititile = administratiei  publice
centrale si/sau locale - infiinfarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost promovata prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr.
165/2013 privind maésurile pentru finalizarea procesului de restituire, in natura
sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului
comunist in Romania, precum si a art. 3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 94/2000 privind retrocedarea unor bunuri imobile care au apartinut cultelor
religioase din Romania.

PRIM-MINISTRI}'l TERIMAR
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